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Modificación del permiso de lactancia, de la concurrencia de 
convenios y del nivel asistencial de la protección por desempleo 

 
Se ha publicado en el Boletín Oficial del Estado núm. 303 de fecha 20 de diciembre de 2023, el Real Decreto-ley 
7/2023, de 19 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes, para completar la transposición de la 
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliación 
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 
2010/18/UE del Consejo, y para la simplificación y mejora del nivel asistencial de la protección por desempleo.  
 
En cuanto al contenido de la presente norma se destacan las siguientes materias:  
 
Modificación del permiso de lactancia (art. 37.4 ET): Se elimina la remisión a la negociación colectiva o al acuerdo 
individual a la hora de aprobar la acumulación del permiso de lactancia, pero nada se modifica en cuanto al cálculo 
total de la acumulación ni su duración. Antes de esta modificación, el derecho a ausentarse del trabajo para el 
cuidado del lactante estaba condicionado a las previsiones de la negociación colectiva o al acuerdo a que llegue 
con la empresa en lo que se refiere a la posibilidad de acumular el derecho en jornadas completas. 

Con la modificación del presente real decreto-ley, todas las modalidades de disfrute, incluida la acumulación de 
las horas en jornadas completas, se convierte en un derecho de todas las personas trabajadoras. 
En relación con esta modificación, les informamos que el precitado RDL 7/2023, ha coincidido con la Sentencia del 
Tribunal Supremo de 21 de noviembre de 2023, que aborda el modo en el que se calcula el permiso de lactancia 
para personas trabajadoras a tiempo parcial que decidan acumularlo. El Alto Tribunal sostiene que, no debe haber 
un trato menos favorable para los trabajadores a tiempo parcial y propone una fórmula que implica dividir el 
número total de días laborables restantes hasta que el hijo cumpla 9 meses entre las horas de trabajo diarias 
correspondientes a la jornada laboral de la persona trabajadora. 
 
Modificación del Art. 84.3 y 4 del ET en cuanto a la prioridad aplicativa del convenio autonómico sobre cualquier 
otro convenio sectorial o acuerdo de ámbito estatal, siempre y cuando obtengan el respaldo de las mayorías 
exigidas para constituir la comisión negociadora en la correspondiente unidad de negociación y su regulación 
resulte más favorable para las personas trabajadoras que la fijada en los convenios o acuerdos estatales. Esta 
modificación matiza la regulación actual al condicionar la prioridad aplicativa exclusivamente a que la regulación 
de los convenios o acuerdos autonómicos resulte más favorable para las personas trabajadoras que la fijada en los 
convenios o acuerdos estatales, promoviendo así el desarrollo de los ámbitos autonómicos de negociación y los 
derechos de las personas trabajadoras.  
 
Simplificación y mejora del nivel asistencial de desempleo 
En este ámbito, se aborda la revisión de las características básicas de la protección por desempleo en su nivel asistencial. 
Asimismo, se incluyen otros aspectos que actualizan la regulación de la protección por desempleo en general. Se 
abordan cuestiones como la ampliación del plazo de salida ocasional al extranjero, pasando a ser de treinta días en lugar 
de los quince días establecidos en la actualidad; la extinción de los derechos que estuvieran suspendidos durante seis 
años; los periodos de inactividad de los trabajadores fijos discontinuos.  
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También se modifica el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.  

1. A continuación, se detallan los principales cambios introducidos:  

1. Mejora de la protección.  

Se amplía el acceso al subsidio de agotamiento de la prestación por desempleo, al permitir el acceso a los menores de 
45 años sin responsabilidades familiares y se unifica la duración de este subsidio en los casos de tener responsabilidades 
familiares con independencia de la edad en el momento de agotar la prestación.  

También se podrán acoger al subsidio de cotizaciones insuficientes a quienes acrediten periodos cotizados inferiores a 
6 meses y carezcan de responsabilidades familiares.  

Se reconoce el derecho al subsidio asistencial por desempleo a los trabajadores eventuales agrarios y a las personas 
trabajadoras transfronterizas de Ceuta y Melilla.  

2. Requisitos de acceso y mantenimiento.  

Se suprime el plazo de espera de un mes desde la fecha del agotamiento de la prestación contributiva y se amplía a 6 
meses el plazo de solicitud: la búsqueda de empleo no colisiona con la necesidad de solicitar el subsidio en plazos 
perentorios.  

Se modifica la forma actual de considerar las responsabilidades familiares en los subsidios con cargas familiares, de 
manera que no se excluirá al solicitante por percibir rentas propias por encima del 75 % del salario mínimo 
interprofesional, de manera que existirán responsabilidades familiares cuando el total de rentas de la unidad familiar 
entre el número de personas que la forman no supere el 75 % del salario mínimo interprofesional.  

Con carácter general, el derecho de subsidio nace en el día de su solicitud y desparecen los llamados días consumidos 
por solicitud fuera de plazo.  

El periodo de reconocimiento se reduce a un trimestre y se exige el cumplimiento de los requisitos de carencia de rentas 
y/o de responsabilidades familiares en el mes natural anterior a la fecha de la solicitud inicial del subsidio y de cada una 
de sus prórrogas, exigiéndose expresamente una declaración responsable de rentas e ingresos del solicitante. La 
veracidad de estos datos se constatará a posteriori mediante las correspondientes declaraciones tributarias. Si en la 
solicitud inicial o de alguna de las prórrogas del subsidio, el interesado hiciera ocultación de alguna renta, y ésta afectara 
a su derecho, una vez detectada, se declararán indebidamente percibidos los tres meses reconocidos tras dicha solicitud. 

3. Duración y cuantía.  

La percepción del nivel asistencial de desempleo se prolongará hasta 30 meses dependiendo de la edad, circunstancias 
familiares y la duración de la prestación agotada.  

La cuantía, vinculada al IPREM, será del 95% (570 euros mensuales) los 6 primeros meses; 90% los seis meses siguientes 
y el 80% el resto del período. Será aplicable a los nuevos reconocimientos de este subsidio, no a los anteriores.  

Se mantiene el subsidio para mayores de 52 años en su cuantía del 80% IPREM. Ello sin embargo queda compensado 
por la mayor duración de este subsidio y por las cotizaciones por la contingencia de jubilación de las que carece el resto 
de los subsidios. En cuanto a la cotización por la contingencia de jubilación aplicará como base de cotización la base 
mínima prevista en el Régimen General de la Seguridad Social.  

La disposición transitoria tercera aplica la reducción progresiva en la cotización a la jubilación del subsidio de mayores 
de 52 años hasta 2028 para quienes accedan a este subsidio partir de la entrada en vigor de esta reforma, manteniendo 
la base de cotización del 125 por ciento de la base mínima de cotización del Régimen General de la Seguridad Social para 
los que, con anterioridad, tuvieran reconocido el derecho a este subsidio. 
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4. Compatibilidad del desempleo.  
Se regula la compatibilidad del subsidio con el trabajo por cuenta ajena por un periodo de 180 días por cada nuevo 
empleo a tiempo completo o parcial sin reducción de la cuantía. 
Las prestaciones por desempleo (contributiva y subsidio) serán compatibles con las becas y ayudas que se obtengan por 
asistencia a acciones de formación profesional o en el trabajo o para realizar prácticas formativas o prácticas académicas 
externas en entidades públicas o privadas, que formen parte del plan de estudios y se produzcan en el marco de 
colaboración entre dichas entidades y el centro docente de que se trate. 
5. Itinerario personalizado. 
Respecto de las medidas de reinserción laboral y mejora de la empleabilidad, el objetivo es articular una efectiva 
vinculación de los beneficiarios de los subsidios con las políticas activas de empleo, para la mejora de su empleabilidad 
y el fomento de la inserción laboral, mediante la suscripción del acuerdo de actividad a que se refiere el artículo 3 de la 
Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, con seguimiento de los servicios de empleo competentes, como requisito de 
acceso y durante todo el periodo de percepción del subsidio, que incluirá el cumplimiento de la búsqueda activa de 
empleo por parte de los beneficiarios. 
En la nueva regulación del nivel asistencial se mantiene la acreditación ante el SEPE (y también ante los servicios públicos 
de empleo autonómicos) de las acciones dirigidas a la búsqueda activa de empleo, reinserción laboral o mejora de la 
ocupabilidad. 
En el marco de la nueva Ley de Empleo, se indica que se garantiza el servicio de tutorización individual, el asesoramiento 
continuado y atención personalizada. 
Las normas que se dicten para la actualización de la Cartera Común de Servicios del Sistema Nacional de Empleo según 
se establece deberán garantizarán el acceso a sus servicios a las personas beneficiarias del nivel asistencial de 
protección.  
Además, en el marco de la evaluación de las Políticas Activas de Empleo, se llevará a cabo una evaluación de la incidencia 
de este nivel asistencial de protección en la mejora de la empleabilidad de las personas beneficiarias.  
6. Régimen de sanciones.  
Se modifica el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.  
Entre otras, se modifica la sanción grave recogida en el artículo 47.1.b) del citado texto legal, para sustituir la sanción de 
extinción por una graduación de la misma, al establecer una sanción de 3 meses para la primera infracción, 6 meses para 
la segunda y la extinción para la tercera.  
Asimismo, se elimina como infracción leve la falta de inscripción como demandantes de empleo de las personas 
beneficiarias de prestaciones, y se adecúa la redacción de la infracción grave del artículo 25.3. Además, se sustituye la 
infracción leve de falta de acreditación de la búsqueda activa de empleo por el incumplimiento de las exigencias del 
acuerdo de actividad, de competencia, con carácter general de los servicios públicos de empleo de las Comunidades 
Autónomas.  
Por último, en relación con el subsidio por desempleo, las disposiciones transitorias primera y segunda prevén el régimen 
aplicable con carácter transitorio a los actuales subsidios por desempleo. Se aplicará el régimen jurídico anterior a esta 
reforma a todas las personas que estuvieran percibiendo o tengan derecho a reanudar un subsidio por agotamiento, 
por cotizaciones insuficientes o de mayores de cincuenta y dos años reconocido antes de la entrada en vigor de este 
Real Decreto-Ley, quienes lo mantendrán hasta su extinción. La misma previsión se establece respecto de las personas 
que estuvieran percibiendo los subsidios de emigrante retornado, liberado de prisión o por revisión de incapacidad 
permanente, o bien la renta activa de inserción y el subsidio extraordinario regulado en la disposición adicional 
vigesimoséptima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. 

 

#AeballEmpresasCreandoValor 

L’Hospitalet, enero de 2024 

https://www.linkedin.com/company/aeball/
https://twitter.com/AEBALL_UPMBALL?lang=es
https://www.youtube.com/user/AEBALLUPMBALL
https://www.instagram.com/aeball_upmball/
https://www.facebook.com/AEBALLUPMBALL
mailto:aeball@aeball.net
http://www.aeball.net/

